
معاهدة باتجاه واحد
تأليف: خالد عبد الرزاق الحباشنة

وادي عربة
ا�سبوع العالمي

لمقاومة الاستعمار
             والفصل العنصري

             الصهيوني

رسومات: نضال الخيري



معاهدة باتجاه واحد
وادي عربة

تأليف:
خالد عبد الرزاق الحباشنة

إصدار:
أرض وكرامة: ا�سبوع العالمي لمقاومة الاستعمار والفصل العنصري الصهيوني

ملخص عن كتاب ”العلاقات ا�ردنية - ا�سرائيلية، الجذور وا�فاق“

عمّان 2012 ©

رسومات:
نضال الخيري



معاهدة باتجاه واحد
وادي عربة

تأليف:
خالد عبد الرزاق الحباشنة

إصدار:
أرض وكرامة: ا�سبوع العالمي لمقاومة الاستعمار والفصل العنصري الصهيوني

ملخص عن كتاب ”العلاقات ا�ردنية - ا�سرائيلية، الجذور وا�فاق“

عمّان 2012 ©

رسومات:
نضال الخيري



2

قال تعالى:

�آمَنُوا  لِلَّذِينَ  عَدَاوَةً  النَّا�سِ  �شَدَّ 
َ
�أ )لَتَجِدَنَّ 

قْرَبَهُمْ 
َ
�أ وَلَتَجِدَنَّ  �شْرَكُوا 

َ
�أ وَالَّذِينَ  الْيَهُودَ 

�إِنَّا نَ�صَارَى  �آمَنُوا الَّذِينَ قَالُوا  لِلَّذِينَ  ةً   مَوَدَّ

نَّهُمْ لا 
َ
نَّ مِنْهُمْ قِ�سّي�سيــــنَ وَرُهْبَانــــاً وَ�أ

َ
ذَلِكَ بِ�أ

يَ�سْتَكْبُرونَ( 

�صدق الله العظيم

)�سورة المائدة الآية 82(
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وبعد:

انطلاقاً من الحر�ص على الأردن، الان�سان والأر�ض والتاريخ. ولانتمائي للتراب الذي احت�ضن رفات جدي الحادي والأربعين. 

وكجزء عزيز من وطني العربي الكبير في مواجهة الم�ش���روع ال�ص���هيوني؛ اخترت الخو�ض في هذا المو�ض���وع بالغ الح�سا�س���ية. 

و�إن���ه لمن المفي���د قبل الحديث عن معاهدة وادي عربة ونتائجها وانعكا�س���ها على مجمل ال�ص���راع العربي ال�ص���هيوني ب�ش���كل 

عام، وعلى الأردن ككيان �سيا�س���ي ب�شكل خا�ص، الخو�ض في تحليل تاريخي ومو�ضوعي لطبيعة الم�شروع الامبريالي ال�صهيوني 

الذي لا ي�س���تهدف فل�سطيننا فح�س���ب، بل الوطن العربي الكبير بمجمله، ب�س���بب موقعه الجغرافي وخ�صائ�صه الجيو�سيا�سية 

والا�ستراتيجية ووفرة موارده وثرواته.

مقدمـة
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انطلق مفكرو الحركة ال�صهيونية منذ مطلع القرن التا�سع ع�شر في تحديد 

مع���الم الوطن القومي الذي يريدون، وذلك من بع�ض المرتكزات التوراتية 

للأر����ض المقد�س���ة التي زعموا وروده���ا في التوراة. وفي هذا ال�س���ياق، من 

المهم التطرّق لما قاله »وليم كانتور« �أكبر كتاب التاريخ اليهودي �أن: »الوعد 

المقد�س بفل�س���طين لليهود لم يثبت علمياً و�أنه �شيء ينتمي �إلى عالم الأدب 

�أك�ث�ر مما ينتمي �إلى عالم الدين«. كذل���ك ما قاله الدكتور روبرت �ألتر – 

�أ�س���تاذ الديانة اليهودية في جامعة بركلي – كاليفورنيا- الولايات المتحدة 

– حيث يقول �أن »التوراة المتداولة الآن يجب قراءتها بعيون الأدب، ولي�س 
بعيون التاريخ �أو الدين«.

لك���ن الحركة ال�ص���هيونية ا�س���تطاعت المزاوجة بين م�ش���روعها في �إيجاد 

وط���ن قومي لليهود في فل�س���طين، وبين الأطماع الا�س���تعمارية الأوروبية في 

المنطقة العربية«. وللدلالة على ذلك، يمكن ا�س���تعرا�ض بع�ض الطروحات 

والم�ش���اريع الأوروبية، مثل المقترح الذي قدمه اللورد بالمر�س���تون – رئي�س 

وزراء بريطاني���ا -  لحكومت���ه عام 1840 ب�إقامة دولة يهودية في فل�س���طين 

»لتف�صل الم�شرق العربي عن مغربه«. وبوجوب تقويتها لتتمكن من »�ضرب 

�أية محاولة للوحدة العربية«.

�أم���ا �أرن�س���ت لاه���اران الناط���ق با�س���م نابليون الثال���ث، فقد اق�ت�رح عام 

1860- م�س���تغلًا الفتن���ة الطائفي���ة في لبنان حينها– �إقام���ة حلف ثلاثي 

بين الفرن�س���يين المن���وي توطينهم حول قناة ال�س���وي�س والموارن���ة في لبنان 

واليهود بعد �إقامة كيان لهم في فل�س���طين، وذلك »لحماية م�ص���الح فرن�سا 

في المنطقة«.

�أم���ا في العام 1905 فقد ت�ش���كلت لجنة �أطلق عليها ا�س���م »لجنة بانرمان« 

ن�س���بة الى رئي����س وزراء بريطانيا وزعيم حزب الأح���رار كامبل بانرمان. 

وكان���ت مهمتها درا�س���ة م�س���تقبل المنطق���ة العربية في حال تحل���ل الدولة 

العثمانية. وقد �ض���مت اللجنة في ع�ضويتها خبراء من كافة التخ�ص�صات 

من عدة دول ا�س���تعمارية. وقد خل�صت بتقريرها ال�صادر عام 1907 �إلى 

�أن المنطق���ة الواقعة جنوب و�ش���رق البحر المتو�س���ط »يقطنها �ش���عب واحد 

تتوافر له وحدة التاريخ والل�س���ان والآم���ال وكل مقومات التجمع والترابط 

والاتح���اد«. م�ض���يفاً ب����أن »دخ���ول الو�س���ائل الفنية الحديث���ة ومخترعات 

الثورة ال�ص���ناعية الأوروبية �إلى المنطقة وانت�شار التعليم والثقافة �سي�ؤدي 

�إلى �إحلال ال�ض���ربة القا�ض���ية بالامبراطوريات الا�ستعمارية«. وبناءً عليه 

خل�صت اللجنة الى جملة تو�صيات منها: 

�أولًا: وجوب تق�س���يم المنطقة �إلى دول �ص���غيرة ي���ورث بينها الخلاف  	•
ق���در الم�س���تطاع. و�أن يح���ال بينها وبين ري���اح العل���م، و�أن تتعمّق فيها 

التجزئة بحيث ت�صبح وك�أنها ال�شيء الطبيعي.

ثانياً: العمل على ف�صل الجزء الأفريقي من هذه المنطقة عن جزئها  	•
الآ�س���يوي. و�أن �إقامة حاجز ب�شري قوي وغريب وعلى مقربة من قناة 
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ال�سوي�س ي�ش���كل قوةً معاديةً ل�شعب المنطقة و�صديقةً للدول الأوروبية، 

وم�صالحها هي التنفيذ العلمي العاجل للو�سائل المقترحة.

ون�س���تخل�ص مما �س���بق �أن التحالف ال�ص���هيوني الإمبريالي �سي�س���تهدف 

الوطن العربي برمته. وب�أن فل�س���طين هي نقطة الارتكاز لإخ�ضاع المنطقة. 

وبالتالي ف�إن الت�صدي للم�ش���روع ال�صهيوني وكيانه الغا�صب هو مهمة كل 

عربي دفاعاً عن نف�سه و�أمته، ولي�س فقط ن�صرة للأ�شقاء في فل�سطين.

وكامت���داد طبيعي لما تق���دم، جاءت اتفاقية �س���ايك�س – بيك���و عام 1916 

لتق�س���يم دول الم�ش���رق العرب���ي وتهيئ���ة فل�س���طين لإقامة الكي���ان الغريب 

والمع���ادي ل�ش���عب المنطقة. كما �ص���در وع���د بلفور عام 1917 الذي �أ�س����س 

لإقامة الانتداب البريطاني على فل�سطين، وذلك لت�سهيل قدوم المهاجرين 

اليهود من �أرجاء الدنيا �إلى فل�سطين، والقيام بمهمة تدريبهم وت�سليحهم. 

وفي تل���ك الفترة حدث لقاء بين الأمير في�ص���ل الأول وبين حاييم وايزمان 

بالق���رب من منطق���ة العقبة في الرابع من حزيران عام 1918، وبح�ض���ور 

الكولوني���ل البريط���اني جوي����س الذي تولى الترجم���ة بينهما. ه���ذا اللقاء 

�أثمر ع���ن توقيع اتفاقية لندن بين الطرفين في الثالث من كانون ثاني عام 

���ت على �إقامة وطن لليهود في فل�س���طين، ووجوب اتخاذ  1919، والتي ن�صّ

خ  جميع الاجراءات التي من �ش����أنها تنفيذ وع���د الحكومة البريطانية الم�ؤرَّ

في الث���اني من نوفمبر 1917، والمعروف با�س���م »وعد بلفور«. لكن في�ص���ل 

و�ض���ع تحفظاً على ه���ذه الاتفاقية ين�ص على موافقته عل���ى المواد الواردة 

فيها �شريطة ح�صول العرب على ا�ستقلالهم، و�إلا ف�إنه غير مقيد بما ورد 

في هذه الاتفاقية.

وم���ن  الجدير بالذكر �أن الأمير في�ص���ل وخلال زيارات���ه المتكررة لأوروبا 

اطل���ع على النف���وذ ال�سيا�س���ي والمالي الهائ���ل لليهود هناك، وه���و ما كان 

بحاج���ة ما�س���ة �إلي���ه لتحقيق حلمه ب�إن�ش���اء مملك���ة العرب عل���ى الجناح 

الآ�سيوي للوطن العربي. في حين كانت الحركة ال�صهيونية، ذات القدرات 

الهائل���ة، تفتقر �إلى �ش���رعية الوج���ود في المنطقة، وتحتاج �إلى �ش���خ�ص �أو 

عائلة ذات ثقل معنوي لمنحها �شرعية الوجود في المنطقة. 

من هنا ن�ش����أ التفاهم بين الجانبين. ويقيني �أن الأمير في�ص���ل كان يجهل 

�أبعاد الم�ش���روع ال�ص���هيوني، حيث كان يعتقد ب�أن اليه���ود يطمحون لوطن 

يجمع �شتاتهم فح�سب، ولم يكن في ذهنه �أن م�شروعهم ال�سيا�سي يتعار�ض 

مع، ويلغي تماماً، م�شروعه ال�سيا�سي.

وقد ا�س���تمرت العلاقات واللقاءات بين الأمير عبد الله �أمير �شرق الأردن، 

وب�ي�ن الوكال���ة اليهودي���ة. وبعد ان���دلاع الث���ورة العربية الفل�س���طينية عام 

1936 �ض���د الا�ستيطان اليهودي، �أ�ص���در الملك عبد العزيز بن �سعود ملك 

ال�س���عودية والملك غازي ملك العراق والأمير عبد الله �أمير �ش���رقي الأردن 

ت�ص���ريحاً م�ش�ت�ركاً في التا�س���ع من ت�ش���رين �أول عام 1936، نا�ش���دوا من 

خلاله عرب فل�س���طين بالكفّ عن �أعمال العنف »وبو�ضع ثقتهم في النوايا 
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الح�سنة لأ�صدقائنا البريطانيين«.

وبعد انتهاء ثورة 1936 ح�ض���رت لجنة بريطانية لتق�ص���ي الحقائق، حيث 

ا�س���تمعت �إلى �ش���هادات مجموع���ة م���ن الع���رب واليه���ود والإنجليز حول 

�أ�س���باب الث���ورة. كان �أخطر تلك ال�ش���هادات تلك التي قدّمها ال�ص���هيوني 

»جابوتن�س���كي« الذي قال: »�أن فل�سطين التي نعني ت�ضم �ضفتي نهر الأردن  

بغ�ض النظر عن قيام كيان �سيا�سي م�ؤقت هناك«.

وفي الرابع ع�ش���ر من �أيار عام 1937، وخلال لقاء بمدينة لندن بين �سمير 

الرفاعي - �سكرتير الحكومة الأردنية – ودوف هوز – �أحد زعماء الوكالة 

اليهودي���ة – طرح الرفاعي فكرة حل م�ش���كلة الهجرة اليهودية »بتوجيهها 

�إلى �ش���رقي الأردن«. قائلًا ب�أن الأمير عبد الله ي�ستطيع اقتراح »ا�ستقبال 

مائة وخم�سون �ألف مهاجر يهودي في �شرق الأردن«. 

وفي الع���ام 1938 اندلعت ثورة عربية جديدة في فل�س���طين ا�س���تمرت حتى 

مقت���ل قائده���ا عب���د الرحيم الحاج محمد في �ص���يف ع���ام 1939 على يد 

الجي����ش البريطاني. وذلك بعد تلقيه معلومات ع���ن تحركات قائد الثورة 

من قبل ما �سمي )فرق ال�سلام( التي كانت تر�أ�سها عائلة عربية مقد�سية 

ثرية مثّلت جبهة معار�ضة للحاج �أمين الح�سيني. 

ثم ج���رت في عام 1948 بعد هزيم���ة الجيو�ش العربية، �سل�س���لة مباحثات 

�س���رية ب�ي�ن الملك عب���د الله الأول وزعام���ات �إ�س���رائيلية بوا�س���طة طبيبه 

الخا�ص �شوكت ال�ساطي. وخلال تلك المرحلة قدم الو�سيط الدولي الكونت 

برنادوت م�ش���روعه لل�سلام في �أيلول 1948 والمت�ض���من قرار التق�سيم رقم 

)181( م���ع بع�ض التعديلات الطفيف���ة على الحدود. وكان من �أبرز نقاط 

الم�ش���روع ه���و البند رقم )11( الذي ي�ؤكد على ح���ق النا�س الأبرياء الذين 

تم ت�ش���ريدهم م���ن بيوته���م ب�س���بب الح���رب في الع���ودة �إلى ديارهم ودفع 

التعوي�ضات لمن لا يرغب في العودة.

وق���د رف�ض اليهود الم�ش���روع لاقتراحه �ض���م النق���ب الى الق�س���م العربي، 

وتحدي���د الهج���رة اليهودية. ثم قامت ع�ص���ابة �ش���تيرن اليهودية باغتيال 

الكون���ت برن���ادوت في القد����س في ال�س���ابع ع�ش���ر م���ن �أيلول لع���ام 1948. 

مخترق�ي�ن بذلك ق���رار الهدن���ة. �إ�ض���افة �إلى اجتياحهم لمنطقت���ي النقب 

والجليل. بعد ذلك �أعلن الملك عبد الله الأول �س���يادته على فل�س���طين على 

الرغم من معار�ض���ة الحاج �أمين الح�س���يني الذي �س���اهم بت�شكيل حكومة 

عموم فل�سطين في �أيلول عام 1948.

في الأول م���ن ت�ش���رين الأول ع���ام 1948، �أعلن �أع�ض���اء المجل����س الوطني 

الفل�سطيني المنعقد في غزة ا�ستقلال فل�سطين كلها ا�ستقلالًا تاماً، و�إقامة 

دول���ة حرة ديمقراطية ذات �س���يادة. وتم ت�ش���كيل حكومة وطنية برئا�س���ة 

�أحمد حلمي عبد الباقي. وفي ذات اليوم عقد في عمّان اجتماع فل�س���طيني 

برئا�س���ة ال�ش���يخ �س���ليمان التاجي، وال���ذي قرّر ع���دم �ش���رعية القرارات 
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ال�صادرة عن اجتماع غزة. 

تب���ع ذلك انعقاد م�ؤتمر �أريحا في الأول من �ش���هر كان���ون الأول عام 1948 

برئا�س���ة ال�ش���يخ محمد عل���ي الجعبري رئي����س بلدية الخلي���ل. حيث �أعلن 

الم�ؤتمر وحدة الأرا�ضي الفل�سطينية والأردنية، واعتبارها وحدةً لا تتجزء. 

�إ�ضافة �إلى مبايعة الملك عبد الله ملكاً على فل�سطين كلها.

وفي الثاني ع�ش���ر من كانون الأول ع���ام 1948، وافق مجل�س الأمة الأردني 

على طلب الاتحاد، م���ا �أدى �إلى تعديل الوزارة الأردنية، ودخول ثلاثة من 

�أبناء فل�س���طين في ع�ض���ويتها. وبد�أت الاجراءات الر�سمية للاتحاد، حيث 

�أجري���ت انتخابات نيابية في ال�ض���فتين في الحادي ع�ش���ر من ني�س���ان عام 

1950. بحيث يمثل كل �ض���فة ع�ش���رون نائباً، مع رفع عدد �أع�ض���اء مجل�س 

الأعيان �إلى ع�ش���رين ع�ض���واً من رجالات ال�ضفتين. وفي الرابع والع�شرين 

من ني�سان عام 1950 وبعد موافقة مجل�س الأمة على قرار وحدة ال�ضفتين، 

�أ�صبح عرب فل�سطين يتمتعون بحقوق الجن�سية الأردنية.

وفي تل���ك الأثناء، ت�س���لم المل���ك عبد الله الأول ر�س���الة من رئي����س الوزراء 

الإ�سرائيلي بن غوريون نقلها طبيب الملك الخا�ص �شوكت ال�ساطي. �أفادت 

هذه الر�س���الة ت�ش���جيع الحكومة الا�س���رائيلية للملك عب���د الله على تنفيذ 

مقررات �أريحا وب�سرعة، وذلك لو�ضع خ�صومه �أمام الأمر الواقع.

وفي عه���د المل���ك ح�س�ي�ن، ا�س���تمرت اللق���اءات م���ع ع���دد م���ن القي���ادات 

الإ�س���رائيلية في م�س���عى للبحث عن �إقامة �س�ل�ام في المنطقة. وهنا �أكتفي 

بذكر العبارة التي قالها الملك ح�س�ي�ن في كلمته التي �ألقاها �أمام الاجتماع 

الم�شترك لمجل�س���ي ال�ش���يوخ والنواب في الكونجر�س الأميركي في ال�ساد�س 

والع�ش���رين من تموز عام 1994: »�أما جدي المل���ك عبد الله ... كان رجلًا 

م�ؤمن���اً بال�س�ل�ام الذي دفع حيات���ه ثمناً ل���ه، ولقد نذرت حيات���ي لتحقيق 

حلمه...«

�أما في العام 1987 وفي لقاء بين الملك ح�سين ووزير الخارجية الإ�سرائيلي 

�شمعون بيريز في لندن، قال الملك ح�سين ب�أنه »�إذا �أعيدت ال�ضفة الغربية 

كاملة للأردن كما �أعيدت �س���يناء كاملة لم�ص���ر، ف�إنه على ا�ستعداد لتوقيع 

معاهدة �س�ل�ام منفرد مع )�إ�سرائيل(، و�إلا �سيكون م�ضطراً لمظلة دولية«. 

حيث �أجاب الوزير الإ�س���رائيلي ب�أن الان�س���حاب من ال�ض���فة الغربية غير 

وارد. 

وبعد هذا اللقاء �أعلن الملك ح�سين قراره بفك الارتباط القانوني والإداري 

بين المملكة الأردنية الها�ش���مية وال�ضفة الغربية في الحادي والع�شرين من 

تموز عام 1988، وبد�أ الحديث عن م�ؤتمر دولي لل�سلام.

�أم���ا بخ�ص���و�ص المتغيرات الدولية والإقليمية الت���ي قيل من خلال الإعلام 

الر�سمي �أنها كانت �سبباً في �إقامة التعاهد مع الكيان ال�صهيوني، ف�إن تلك 
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المتغ�ي�رات لم تكن �إلا �س���بباً لإزالة موانع كانت تقف �أمام �إ�ش���هار علاقات 

تفاه���م كانت قائمة �أ�ص�ل�اً. حي���ث �أزال انهيار الاتحاد ال�س���وفياتي المانع 

الدولي. وكان �ضرب العراق وفر�ض الح�صار الجائر عليه، وكذلك دخول 

�س���وريا حلب���ة م�ؤتمر مدريد، �إ�ض���افة لتوقيع اتفاقية �أو�س���لو بين ال�س���لطة 

الفل�سطينية والكيان ال�صهيوني. حيث مثّـل ذلك �إزالة للمانع الإقليمي. 

ه���ذا بالإ�ض���افة �إلى جملة م���ن الق���رارات الداخلية الأردني���ة مثل: تنازل 

الأردن عن ال�ض���فة الغربية للمملكة، وذلك م���ن خلال قرار فك الارتباط 

القان���وني والإداري ع���ام 1988 من خلال خطاب ملك���ي. ثم تبع ذلك بعد 

حالة الهيجان ال�ش���عبي في محافظات جنوب الأردن في ني�سان عام 1989، 

والإعلان عن ت�ش���كيل لجن���ة ملكية ل�ص���ياغة ميثاق وطني، والذي �ص���در 

بتاريخ التا�س���ع م���ن حزيران ع���ام 1991. ثم قانون الأح���زاب قي الثالث 

والع�شرين من �آب 1992. و�إقرار قانون ال�صوت الواحد الانتخابي، والذي 

ج���رت بموجبه الانتخابات النيابية العامة عام 1993، ما �أدى �إلى �ض���رب 

مر�ش���حي الأحزاب، وب���روز غالبية النواب على خلفيات ع�ش���ائرية. الأمر 

ال���ذي �أدى �إلى �إزالة �أو �إ�ض���عاف المان���ع المتمثّل بالرف�ض ال�ش���عبي لإقامة 

معاهدة �ص���لح مع الكيان ال�ص���هيوني. �إذ �ص���ادقت غالبية مجل�س النواب 

الجدي���د عل���ى قانون »معاه���دة ال�س�ل�ام« على الرغ���م من تعار����ض بنود 

عديدة في المعاهدة مع الد�ستور الأردني. وكان الأجدى بالمجل�س رد قانون 

»معاهدة ال�س�ل�ام«، لأن المجل�س لا يجوز له د�ستورياً �إقرار قوانين تتعار�ض 

مع الد�ستور.



1.2 المقدمة والمبادئ العامة

الفصل الثاني
تحليل بنود الاتفاقيّة:

كيف نعرف أن المعاهدة باطلة؟
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في ق��راءة مو�ضوعي��ة لبنود اتفاقية وادي عرب��ة، ن�ضع جملة 

من الملاحظات على �أهم موادها حيث لا ي�سعفنا هذا الملخ�ص في 

تغطية جميع موادها وم�ضامينها.

	�إن مقدمة الاتفاقية تن�ص على �إقامة �سلام عادل ودائم و�شامل مبني  .1

عل���ى قراري مجل����س الأمن )242( و)338( ب���كل جوانبهما. في حين 

لا يوج���د ن�ص يربط هذه المقدمة بم���ا بعدها مثل »تعتبر هذه المقدمة 

ج���زءاً لا يتج���ز�أ م���ن بن���ود الاتفاقية«. وب���دون هذا الن����ص، خرجت 

د بقراري مجل�س الأمن المذكورين. وهذا  المعاهدة عن �إطارها المح���دَّ

ما ج���رى بالفعل حين اعتم���دت حدود الانتداب البريطاني لتر�س���يم 

الحدود بين الجانبين، ولي�س قرارات مجل�س الأمن.

	�إن م�ص���طلح انتهاء حالة العداء الوارد في �إعلان وا�ش���نطن الموقع في  .2

تموز 1994، والذي جرى الت�أكيد عليه في مقدمة المعاهدة، �أو�س���ع من 

م�ص���طلح »انتهاء حالة الحرب«، بحيث لا  يقت�صر التعبير الم�ستخدم 

عل���ى المظاه���ر الع�س���كرية فح�س���ب، ب���ل ي�ش���مل الجوان���ب النف�س���ية 

والإعلامي���ة والثقافية، �أي كل جوانب ال�ص���راع �إ�ض���افة �إلى الجانب 

الع�سكري.

ن�ص���ت الم���ادة الأولى من المعاه���دة على �أن »يعتبر ال�س�ل�ام قائماً بين  	.3

الطرفين اعتباراً من تبادل وثائق الت�ص���ديق عل���ى المعاهدة«، �أي من 

دون انتظار اكتمال تطبيق بنودها مثل ا�س�ت�رجاع الأرا�ض���ي الأردنية 

المحتلة. وهذا يتفق مع مواد �أخرى من�ص���و�ص عليها في المعاهدة مثل: 

�أن ت�س���بق �إج���راءات تطبيع العلاقات و�إقامة ال�س�ل�ام �أي���ة التزامات 

من الطرف ال�ص���هيوني بالان�س���حاب و�إعادة بع����ض الحقوق. �إذ كان 

من الأج���دى للمفاو����ض الأردني تعليق �إقامة »ال�س�ل�ام« لحين �إنجاز 

اتفاق���ات مماثلة على باقي م�س���ارات التفاو�ض الأخرى. خا�ص���ة و�أن 

الق�ضايا الجوهرية لم تبحث بعد على الم�سار الفل�سطيني.

الم���ادة الثانية م���ن المبادئ العام���ة. تمثل الفقرة  رق���م )1( من هذه  	.4

الم���ادة اعترافاً من دولة عربية بدولة )�إ�س���رائيل( و�س���يادتها و�أمنها 

ودوره���ا الإقليمي. وبالمقابل جاءت الفق���رة رقم )2( لتطمئن الأردن 

م���ن مخاطر م�ش���روع الوط���ن البديل. �أم���ا الفقرة رق���م )4( فتن�ص 

على احترام والاعتراف ب�س���يادة كل دول المنطقة و�سلامتها الإقليمية 

وا�ستقلالها ال�سيا�سي. لكن ذلك اقت�صر على الدول في المنطقة، ومن 

دون ذكر ل�ش���عوب المنطقة وحقها في العي�ش ب�س�ل�ام �ض���من دول ذات 

�سيادة وا�ستقلال �سيا�سي، وبالتالي ف�إن الن�ص الوارد في هذه الفقرة 

لا ي�ش���مل الاعتراف بحقوق ال�شعب الفل�سطيني، ومنها حقه في تقرير 

الم�صير.



2.2 الحدود الدولية: 
أين ذهبت أراضينا؟
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د الح���دود الدولية بين  ���ت الفق���رة الأولى من هذه الم���ادة على �أن تحدَّ ن�صّ

الطرف�ي�ن على �أ�س���ا�س تعريف الحدود زمن الانت���داب البريطاني، لا على 

�أ�س���ا�س قراري مجل�س الأمن رق���م )242( و )338(. �أم���ا الفقرة الثانية 

فتن�ص على »دون الم�س���ا�س بو�ض���ع �أي �أرا�ضٍ وقعت تحت �س���يطرة الحكم 

الع�سكري الإ�سرائيلي عام 1967«. وهنا يمكن ت�سجيل الملاحظات التالية:

كان من الأف�ض���ل الإ�ش���ارة لتلك المناطق الخا�ض���عة ل�س���يطرة الحكم  	.1

الع�سكري الإ�سرائيلي بعبارة )الأرا�ضي المحتلة(.

	�إن مدينة القد�س لي�س���ت خا�ض���عة لل�س���يطرة الع�س���كرية، بل تخ�ضع  .2

لإدارة مدنية؛ وهذا يفتح المجال م�س���تقبلًا �أمام المفاو�ض الإ�سرائيلي 

للمراوغ���ة فيما يتعلق بمدينة القد�س عند البدء بمفاو�ض���ات الو�ض���ع 

النهائي مع ال�سلطة الفل�سطينية.

	�إن عدم الإ�ش���ارة في هذه الن�صو�ص �إلى �ش���مول تلك المناطق بقراري  .3

مجل�س الأمن الدولي رقم )242( و )338(، يمثل نقل ق�ضية ال�صراع 

العربي – ال�صهيوني من نطاقها الدولي �إلى نطاق ثنائي.

	�إن اعتماد حدود الانتداب البريطاني في ر�س���م الحدود بين الطرفين  .4

ولي�س على قراري مجل�س الأم���ن، اللذان تدعي المعاهدة في مقدمتها 

الا�ستناد �إليهما، يمثل خروجاً عن المرجعية ال�شرعية للمعاهدة.

كذلك ف�إن ال�ضفة الغربية التي احتلت عام 1967، تعتبر جزءاً من المملكة 

الأردنية الها�ش���مية بعد م�ص���ادقة مجل�س النواب الأردني على قرار وحدة 

ال�ضفتين في ني�سان عام 1950. ولقد اعترفت بريطانيا بهذا الاتحاد، كما 

اعتبرت �أن معاهدة التحالف المبرمة بينها وبين الأردن �س���ارية على جميع 

�أرا�ض���ي المملكة الأردنية الها�ش���مية بما فيها مدينة القد�س. وبالتالي ف�إن 

ال�ض���فة الغربية تعتبر قانونياً جزءاً لا يتجز�أ من الأرا�ض���ي الأردنية. و�أن 

التن���ازل عنه���ا بموجب معاه���دة وادي عربة يعتبر �أمراً مخالفاً للد�س���تور 

الأردني ال���ذي ين�ص في مادته الأولى على �أن »المملكة الأردنية الها�ش���مية 

دولة عربية م�س���تقلة ذات �س���يادة ملكها لا يتجز�أ ولا ينزل عن �شيء منه، 

وال�ش���عب الأردني جزء من الأمة العربية ونظ���ام الحكم فيها نيابي ملكي 

وراثي«.

وقد كانت حجة الحكومة الأردنية في ذلك هي قرار فك الارتباط القانوني 

والإداري الذي �أ�صدره الملك ح�سين من خلال خطاب �ألقاه بتاريخ الحادي 

والثلاثين من تموز عام 1988، والذي هو خطاب �سيا�س���ي لا غير. لذا، لا 

يجوز اعتباره بمثابة قانون �أو �أن تترتب عليه �آثار قانونية.

�أما قرار محكمة العدل العليا القائل ب�س���يادية ق���رار فك الارتباط - على 

اعتبار �أن الملك يمتلك �صفة ال�سيادة – فهو مخالف للد�ستور، وكان يجب 

عل���ى المحكمة التعام���ل معه وك�أنه لم يك���ن. وذلك لأنها ملزم���ة بالقوانين 

المن�ش���ورة بالجريدة الر�س���مية للمملكة الأردنية الها�ش���مية طبق���اً للمادة 

)93( من الد�س���تور. في حين �أن قرار فك الارتباط لم ين�ش���ر في الجريدة 



15

الر�سمية، وبالتالي ف�إن قرار فك الارتباط غير د�ستوري.

	�إن �أرا�ض���ي منطقة �أم الر�شرا�ش الأردنية جزء لا يتجز�أ من الأرا�ضي  .5

الأردنية بموجب حدود الانتداب البريطاني التي قيل �أنها اعتمدت في 

تر�س���يم الحدود بين الأردن والكيان ال�ص���هيوني. هذه الأرا�ضي التي 

احتلتها القوات الإ�س���رائيلية في العا�ش���ر م���ن �آذار عام 1949، وذلك 

�أثناء مفاو�ضات الهدنة في م�ؤتمر »رود�س« والتي انتهت في الثالث من 

ن�ش���ئت عليها ميناء �إيلات على البحر الأحمر. 
ُ
ني�س���ان عام 1949، و�أ

حينها، احتج الأردن على هذا الاحتلال بمذكرة �أر�س���لها �إلى الدكتور 

)رالف بان�ش( و�س���يط الأمم المتحدة. والذي �أجرى بدوره تحقيقاً في 

الق�ضية، وقدم تقريراً �إلى مجل�س الأمن جاء فيه �أن »القوات الأردنية 

كانت تقوم ب�أعمال دورية في تلك المنطقة بكل �س���هولة وي�س���ر، وكانت 

تحتف���ظ بمواق���ع محددة وثابت���ة«. وهنا يح���ق لنا الت�س���ا�ؤل كيف يتم 

تر�س���يم الحدود في خليج العقبة كما هو وارد في المعاهدة وفي اتفاقية 

الح���دود البحري���ة، ثم يقال با�س���تعادة ال�س���يادة على كام���ل التراب 

الوطن���ي الأردني؟ �إ�ض���افة �إلى �أن �أرا�ض���ي �أم الر�ش���را�ش )�إي�ل�ات( 

التي تم التنازل عنها تمتاز ب�أهمية ا�س�ت�راتيجية كبيرة من حيث ربط 

الم�ش���رق العربي بالمغرب العربي براً، وتجعل من البحر الأحمر بحيرة 

عربية.

الملح���ق )1/ب( المتعلق بمنطق���ة الباقورة )التي �أعيد منها ب�س���يادة  	.6

منقو�ص���ة 830 دونماً من �أ�ص���ل 6000 دونم(، والملحق )1/ج( المتعلق 

بمنطق���ة الغمر، وهما �أ�س���و�أ م���ا في هذه الاتفاقية، �إذ يك�ش���فان مدى 

الإجح���اف الذي لحق بالأردن وماهية ال�س���يادة التي ا�س���تعادها على 

تلك الأرا�ض���ي. حيث �أفرزت المعاهدة م�ص���طلحات �سيا�س���ية جديدة 

مخالف���ة للمفاهي���م فيم���ا يتعلق بحقوق ال�س���يادة ب�ش���كل يف���رّغ تلك 

المفاهي���م م���ن محتواه���ا. فالدولة تعت�ب�ر كاملة ال�س���يادة بمقت�ض���ى 

القان���ون ال���دولي �إذا كان���ت تتمتع بممار�س���ة كافة مظاهر �س���يادتها 

عل���ى �إقليمها. و�أن الدولة ناق�ص���ة ال�س���يادة هي المقيدة في ممار�س���ة 

ه���ذه ال�س���يادة �أو محرومة من ممار�س���اتها، بحيث لا يج���وز الادعاء 

بال�س���يادة لدولة لا ت�س���تطيع تنفي���ذ قوانيها على جزء من �أرا�ض���يها. 

وهذه القوانين يخ�ضع لها الأ�شخا�ص الموجودين داخل حدود �إقليمها. 

في ح�ي�ن يتعه���د الأردن بموج���ب البند الث���اني م���ن كلا الملحقين ب�أن 

يمنح، ودون ا�س���تيفاء ر�س���وم حرية غير مقيدة لم�ستعملي / مت�صرفي 

الأر�ض �أو �ض���يوفهم �أو م�س���تخدميهم بالدخول �إليها �أو الخروج منها 

وا�س���تعمالها والحركة �ضمن حدودها. وذلك من دون تحديد من هم 

ال�ضيوف �أو الم�ستخدمين وما هو عددهم وما مدة ال�ضيافة الم�سموحة. 

كما يتعه���د الأردن من خلال هذين الملحقين بعدم تطبيق ت�ش���ريعاته 

الجمركية �أو المتعلقة بالهجرة على م�س���تعملي / مت�ص���رفي الأر�ض �أو 

�ض���يوفهم �أو م�س���تخدميهم. كما يتعهد بعدم فر�ض �ضرائب تمييزية 

�أو ر�س���وم على الأر�ض �أو الأن�ش���طة �ضمنها. كما يتعهد بدخول �ضباط 
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ال�شرطة الإ�سرائيلية بلبا�سهم الر�سمي ح�سب البند )هـ( من الفقرة 

الثالثة من كلا الملحقين، وب�أ�س���لحتهم ح�س���ب البند )ب( من الفقرة 

الثالث���ة م���ن كلا الملحق�ي�ن. كما يتعه���د الأردن بعدم تطبي���ق قوانينه 

الجنائية على الأن�ش���طة في تل���ك المناطق على �أ�ش���خا�ص من التابعية 

الإ�س���رائيلية، بحيث تطبق عليها القوانين الإ�س���رائيلية. �إ�ض���افة �إلى 

�أن القبول بفكرة الت�أجير قد يمثل �س���ابقة ي�ستغلها الكيان ال�صهيوني 

لطرح فكرة ا�ستئجار مرتفعات الجولان �أو مزارع �شبعا، �أو �أية �أرا�ضٍ 

داخل ال�ض���فة الغربي���ة �أو قطاع غزة في مفاو�ض���ات الو�ض���ع النهائي 

لهم���ا. وذل���ك �إذا كانت تلك الأرا�ض���ي تمتلك �أهمية ا�س�ت�راتيجية �أو 

مقام عليها م�س���توطنات. ويمكن الا�س���تطراد بالق���ول �أن الدول تمنح 

�إعف���اءات جمركية و�ض���ريبة لبع�ض ال�ش���ركات الأجنبي���ة، ويمكن �أن 

ت�س���مح ل�ش���رطة دولة �أخرى بالدخول لأرا�ضيها في حالات خا�صة مثل 

مكافح���ة خط���ف الطائرات وما �ش���ابه ذل���ك م���ن دون �أن يمثل ذلك 

انتقا�صاً من �سيادة الدولة. وهنا �أقول �أن ذلك لا يم�س ب�سيادة الدولة 

�إذا كانت هذه الإجراءات تتم طوعاً و�ضمن قوانين الدولة نف�سها. �أما 

حن يتم باتفاق دولي يحتوي على التزام وتعهد تجاه طرف �آخر، ف�إن 

الأمر يعدّ انتقا�صاً من ال�سيادة.



3.2 الأمن: كيف تحمي 
المعاهدة الكيان الصهيوني
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ين����ص البن���د )�أ( من الفق���رة )1( من الم���ادة الرابعة عل���ى �أن الطرفين 

»ي�أخ���ذان على عاتقهما �أن ي�ؤ�س�س���ا علاقتهما في مج���ال الأمن على الثقة 

المتبادلة وتطوير الم�ص���الح الم�شتركة والتعاون. و�أن يهدفا �إلى �إقامة بنيان 

�إقليمي من الم�شاركة في ال�سلام«.

ولعل هذا ين�س���جم مع �أهداف م�ش���روع النظام )ال�شرق �أو�سطي( الجديد 

في �إقام���ة نظام �أمن���ي �إقليمي جديد في المنطقة، و�إلا ف����إن �إقامة علاقات 

�س���لمية لا ي�س���تدعي بال�ض���رورة التعاون في مجال الأمن. وهل يتفق الأمن 

الأردني و�أمن الكيان ال�صهيوني لدرجة قيام تعاون بينهما؟

�أم���ا البن���د )ج( من الفقرة )2( م���ن المادة الرابعة فين����ص على »وجوب 

اتخ���اذ �إجراءات �ض���رورية وفعالة للت�أك���د من �أن الأعم���ال �أو التهديدات 

بالع���داء �أو المع���اداة �أو التخري���ب �أو العنف لا يرتكب من �أرا�ض���يها �أو من 

خلال �أو من فوق �أرا�ضيها...«

نلاحظ من خلال الن�ص ال�س���ابق �أن الأردن �س���يحافظ عل���ى �أمن الكيان 

ال�ص���هيوني من �أي���ة تهديدات م���ن �أي قطر عربي مج���اور �أو غير عربي، 

�أو حتى �أية جهة قد تعادي الكيان ال�ص���هيوني. و�أن ما تقدّم، �إ�ض���افة الى 

فق���رات وبن���ود �أخ���رى في هذه الم���ادة، يعني من���ع الأردن م���ن الدخول في 

تحالف���ات عربية، وهذا م���ا يتعار�ض مع بنود �أ�سا�س���ية في معاهدة الدفاع 

الم�ش�ت�رك والتعاون الاقت�ص���ادي بين دول الجامعة العربية، خا�ص���ة المادة 

الثاني���ة الت���ي تن�ص عل���ى �أن »تعتبر ال���دول المتعاق���دة كل اعتداء م�س���لح 

يق���ع على �أية دولة �أو �أكثر منه���ا، �أو على قواتها، اعت���داءً عليها جميعاً... 

تلت���زم ب�أن تبادر �إلى معونة الدول���ة �أو الدول المعتدى عليها... بما في ذلك 

ا�ستخدام القوة الم�سلحة...«.

�أما المادة العا�ش���رة من معاهدة الدفاع الم�ش�ت�رك فتن����ص على »تتعهد كل 

من الدول المتعاقدة ب�أن لا تعقد �أي اتفاق دولي يناق�ض هذه المعاهدة«. في 

حين تن�ص المادة الخام�سة والع�شرين من معاهدة وادي عربة على �إلزامية 

التقيّد بها في حال تعار�ضها مع �أي التزام �سابق. 

وال�س����ؤال المط���روح هنا: ما موق���ف الأردن فيما لو تعر�ض���ت �إحدى الدول 

العربي���ة لع���دوان �إ�س���رائيلي؟ مع ملاحظ���ة �أن هذا البن���د لا يقيد الكيان 

ال�ص���هيوني في �أي تحرك ع�سكري �ض���د �أي بلد عربي، ولكنه يقيد الأردن 

في تحالفات���ه العربي���ة، وفي �إمكانية دعمه لأي بلد عرب���ي يتعر�ض لعدوان 

�إ�س���رائيلي. وه���ذا ما يخال���ف المادة الأولى م���ن الد�س���تور الأردني، والتي 

تن�ص على �أن ال�شعب الأردني جزء من الأمة العربية. في حين تن�ص المادة 

)25( م���ن معاهدة وادي عربة على �إلزامية التقيد بها في حال تعار�ض���ها 

مع �أي التزام �سابق.

�أم���ا البند )ب( م���ن الفقرة الرابعة، فيمنع طرفي المعاهدة من »ال�س���ماح 

بدخول �أو �إقامة �أو عمل قوى ع�سكرية �أو ع�سكريين �أو معدات تعود لطرف 
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ثالث على �أرا�ضيها �أو من خلالها في �أحوال يمكن �أن تخل ب�سلامة الطرف 

الآخر«.

وين�ص البند )ب( من الفقرة الخام�س���ة على �أنه »دون الم�سا�س بالحريات 

الأ�سا�سية بالتعبير عن الر�أي وبالتنظيم، اتخاذ �إجراءات �ضرورية وفعالة 

لمن���ع دخول ووج���ود وعمل �أي منظم���ة �أو مجموعة �أو بنيتها الأ�سا�س���ية في 

�أرا�ض���يها �إذا كانت تهدد �أمن الطرف الآخر با�س���تعمال و�س���ائل العنف �أو 

التحري�ض على ا�ستعمال و�سائله«.

وهنا لا يكفي �أن يمنع الأردن �أية منظمة �أو مجموعة من ا�س���تعمال العنف 

�ض���د الكيان ال�ص���هيوني، بل يمنع �أي�ض���اً التحري�ض عل ا�ستعمال و�سائله، 

وه���ذا ما قد يط���ال البيانات الحزبي���ة والنقابية والمقالات ال�ص���حفية، �أو 

حتى خطب الم�ساجد.

و�إن ما ورد في الفقرة الرابعة والخام�س���ة من الم���ادة الرابعة يقيّد الحرية 

ال�سيا�سية والأمنية والدفاعية الأردنية، ويخ�ضعها لمبد�أ التعاون مع الكيان 

ال�صهيوني في مجال الأمن.

وم���ن الجدير بالذكر �أن الفقرة )2( التي تن�ص على »لا تم�س الالتزامات 

المن�ص���و�ص عليه���ا في ه���ذه المادة بالح���ق الطبيعي في الدف���اع عن النف�س 

بموج���ب ميثاق الأمم المتحدة«. والبن���د )ب( من الفقرة )5( الذي ين�ص 

على »دون الم�سا�س بالحريات الأ�سا�سية بالتعبير عن الر�أي وبالتنظيم...«. 

والبن���د )ب( من الفقرة )7( الذي ين�ص عل���ى »�إيجاد منطقة خالية من 

�أ�س���لحة الدمار ال�شامل، �س���واء منها التقليدية �أو غير التقليدية في ال�شرق 

الأو�سط...«.

هذه الن�ص���و�ص تدفع للتخمين ب�أنها و�ضع المفاو�ض الأردني، في حين تبدو 

باقي الن�صو�ص في المادة الرابعة في �صالح الكيان ال�صهيوني.





4.2 مساهمة المعاهدة 
في الإفقار المائي
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يمثل مو�ض���وع المياه عنواناً رئي�ساً في معاهدة وادي عربة، ومحوراً �أ�سا�سياً 

ي�ستند �إليه م�ؤيدو المعاهدة، والذين ي�ؤكدون على �أن الأردن ا�ستعاد ن�صيبه 

ال�ش���رعي من مياه نه���ري الأردن واليرموك. وقبل التط���رق �إلى ما ورد في 

الم���ادة ال�ساد�س���ة الخا�ص���ة بالمياه والملحق رق���م )2( المتعل���ق بها لابد من 

الإ�شارة �إلى ما يلي:

	�إن 97% من حو�ض نهر الأردن يقع في كل من �سوريا والأردن ولبنان،  .1

و 3% فقط في الأرا�ض���ي العربية المحتلة. ويبلغ طوله حوالي 360 كم. 

كم���ا �أن 70% من التغذية المائية لحو�ض نه���ر الأردن ت�أتي من البلاد 

العربي���ة، و30% من تغذيته ت�أتي من الأرا�ض���ي العربي���ة المحتلة. �أما 

نهر اليرموك والبالغ طوله 40 كم فيقع 100% من حو�ض���ه في �س���وريا 

والأردن )80% في �س���وريا و 20% في الأردن(. وي�ص���ب في نهر الأردن 

جن���وب بحيرة طبري���ا بحوالي 10 ك���م ويعتبر �أكبر و�أه���م روافد نهر 

الأردن.

لي�س للكيان ال�صهيوني �أي حق �سيا�سي في تحويل مجرى نهر الأردن.  	.2

كم���ا لي�س له ح���ق قانوني في ذلك. �إذ ين�ص القان���ون الدولي على �أنه 

»لا يح���ق لأي دولة من الدول الم�ش�ت�ركة في مجرى نهر واحد �أن تحوّل 

مج���رى هذا النهر بما ي�ؤدي �إلى الإ�ض���رار بالدول الأخرى الم�ش�ت�ركة 

في���ه، لأن ح���ق �أي دول���ة في النهر ال���ذي يج���ري في �أرا�ض���يها وتكون 

م�ش�ت�ركة معها في���ه دول �أخرى لي�س حقاً مطلق���اً«. وهناك معاهدات 

دولي���ة عديدة تن�ص على هذا المبد�أ القانوني ن�ص���اً �ص���ريحاً لا يقبل 

 دولياً ثابتاً تعمل بمقت�ضاه الدول، مثل:
ً
الجدل، بحيث �أ�صبح مبد�أ

معاه���دة فونتنبلو الموقعة في 9 �ش���باط 1785 ب�ي�ن �ألمانيا وهولندا  	-

التي تنظم الا�ستعمال الم�شترك للأنهار الم�شتركة.

بلجي���كا  ب�ي�ن   1843 �آب   7 الموقع���ة في  ماي�س�ت�رخت/  معاه���دة  	-

ولوك�س���مبورغ، والتي ن�ص���ت على �أن���ه لا يحق لأي م���ن الطرفين 

الت�صرف في مياه الأنهار الم�شتركة بينهما �إلا بعد اتفاق م�سبق.

الاتفاقي���ة المعقودة بين المملكة المتح���دة و�إيطاليا الموقعة في روما  	-

بتاري���خ 51 ني�س���ان 1981، والتي تعهدت �إيطالي���ا بموجبها بعدم 

بناء �أية �إن�ش���اءات على نهر »عطبرة« من ��شأنها �أن ت�ؤثر في كمية 

تدفق مياه هذا النهر �إلى نهر النيل.

عق���د �أول م�ؤتم���ر قم���ة عرب���ي في العام 1964 ب�س���بب تحوي���ل الكيان  	.3

ال�ص���هيوني لمج���رى نه���ر الأردن و�س���رقة مياه���ه. وبالت���الي كان من 

الأجدى بحث م��سألة دفع تعوي�ضات للأردن مقابل المياه الم�سروقة عبر 

ال�س���نين �إذا �س���لمنا ب�أن المعاهدة يمكن �أن تعيد للأردن حقوقه المائية 

من نهري الأردن واليرموك ووادي عربة.

تن����ص الفق���رة )1( من المادة ال�ساد�س���ة عل���ى �أن »يتفق الطرفان ب�ش���كل 

متبادل بالاعتراف بتخ�صي�ص���ات عادلة لكل منهما، وذلك من مياه نهري 
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الأردن واليرموك، ومن المياه الجوفية لوادي عربة...«.

وهنا يمكن ملاحظة �أن المعاهدة لم تحدد �أ�س�س ومعايير وا�ضحة لاقت�سام 

المياه، و�إنما اقت�ص���رت على عبارة تخ�صي�ص���ات عادل���ة، ما يعني موافقة 

الأردن على انتقا�ص حقوقه المائية. كما �أن اعتراف الأردن بتلك الح�ص�ص 

يعتبر تكري�س���اً قانونياً للا�ستلاب ال�صهيوني للحقوق المائية الأردنية. و�أن 

ا�س���تناد توزيع الح�ص����ص على المب���ادئ المتفق عليها ب�ي�ن الطرفين. يعني 

�أنه���ا لا تقوم على المواثي���ق الدولية التي تنظم حقوق تقا�س���م مياه الأنهار 

والأحوا�ض المائية الم�شتركة.

وللاخت����صار يمك���ن �إجمال �أهم الملاحظ���ات فيما يتعل���ق بمو�ضوع المياه 

بما يلي:

عدم وجود معايير وا�ض���حة لاقت�س���ام مياه حو�ض نهر الأردن. كذلك  	.1

ع���دم تحديد كمية المي���اه الإجمالية لهذا الحو�ض وح�ص���ة كل طرف 

فيها.

تعامل���ت المعاهدة مع احتجاز الكيان ال�ص���هيوني لمي���اه نهر الأردن في  	.2

بحيرة طبريا والا�س���تئثار بها كاملة كحال���ة طبيعية و�أمراً واقعاً، مما 

يعني �إ�سقاط الأردن لحقه في مياه هذا النهر.

لا	 تثبّ���ت المعاه���دة ل�ل��أردن كمية �أو ن�س���بة محددة من نه���ر اليرموك  .3

كحق ثابت وح�ص���ة عادلة له. حيث تب���د�أ الفقرة )1( من المادة )1( 

م���ن الملحق رقم )2( بتحديد ح�ص���ة الكيان ال�ص���هيوني في مياه نهر 

اليرم���وك، و�أن ح�ص���ة الأردن ت�أت���ي بعد ا�س���تيفاء الكيان ال�ص���يوني 

لح�ص�صه المقررة. 

�أم���ا المادة الرابع���ة من الملحق رقم )2( الخا�ص بالمي���اه الجوفية في وادي 

عرب���ة، فتن�ص عل���ى �أن الآبار التي حفرها وا�س���تغلها الكيان ال�ص���هيوني 

و�أنظمته���ا المرافق���ة التي تقع عل���ى الجانب الأردني من الحدود، تخ�ض���ع 

لل�سيادة الأردنية وي�ستمر الكيان ال�صهيوني با�ستعمال هذه الآبار، وكذلك 

ا�س���تبدال �أي بئر قد يف�ش���ل منه���ا. ويتم ربط �أي بئر جدي���د ب�أنظمة المياه 

والكهرباء الإ�س���رائيلية. ويلتزم الأردن ب�أن لا يتخذ �أية �إجراءات قد ت�ؤدي 

�إلى تقليل �إنتاج هذه الآبار �أو قد ي�ؤثر على نوعية مياهها. 

هنا نلاحظ �أنه بالرغم من �إخ�ض���اع كل الآبار لل�س���يادة الأردنية، �إلا �أنها 

�س���يادة �صورية. والحقيقة هي �أن ال�سيادة الأردنية مبتورة عن هذه الآبار. 

�إ�ض���افة �إلى ن����ص المعاهدة على منح الكيان ال�ص���هيوني الح���ق في زيادة 

ال�ض���خ من هذه الآبار بمقدار )10( مليون متر مكعب �س���نوياً عن الكمية 

الحالية التي لا يعلم الأردن عنها �شيئاً.





5.2 كيف تم إغفال حق 
عودة اللاجئين والنازحين 
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ن�ص���ت الفقرة الأولى على �أنه »اعترافاً بالم�ش���اكل الإن�سانية الكبيرة التي 

ت�سببها النزاع في ال�شرق الأو�سط بالن�سبة للطرفين، ف�إنهما �سي�سعيان �إلى 

تحقيق مزيد من التخفيف من حدة الم�شاكل الناجمة على �صعيد ثنائي«. 

وهنا يلاحظ احتواء هذا الن�ص على جملة من المغالطات، �إذ �أن ا�ستخدام 

تعب�ي�ر »نزاع« لا ي�ص���ف طبيعة العلاقات العربية – ال�ص���هيونية ب�ص���ورة 

حقيقي���ة. فالن���زاع قد ينجم ب�س���بب ق�ض���ية مح���دودة ب�ي�ن دول تربطهما 

علاق���ات ودي���ة وم�ص���الح م�ش�ت�ركة. �أم���ا العلاق���ات العربية م���ع الكيان 

ال�ص���هيوني، والت���ي �أدت �إلى ظه���ور م�ش���كلة اللاجئ�ي�ن والنازحين، فهي 

علاقة �صراع ولي�س نزاع. كما �أن الن�ص ال�سابق يُظهر وك�أن هناك م�شاكل 

�إن�سانية مماثلة لدى الطرف ال�صهيوني، �إ�ضافة �إلى دعوة الن�ص ال�سابق 

لل�سعي لتخفيف حدة الم�شاكل الإن�سانية ولي�س حلها و�إنهاء المعاناة القائمة 

ب�سببها. كما �أن التخفيف لا يعني الحل النهائي. 

���ت الفقرة الثانية على �أن الطرفان �سي�س���عيا لت�س���وية تلك الم�ش���اكل  ون�صّ

الإن�س���انية في المحافل والمنابر المنا�سبة بمقت�ض���ى �أحكام القانون الدولي. 

ويلاح���ظ هنا ا�س���تبعاد ذكر ق���رارات الأمم المتحدة الخا�ص���ة بمو�ض���وع 

اللاجئ�ي�ن. �أما البند )ج( من هذه الفقرة فين�ص على »... تطبيق برامج 

الأمم المتح���دة المتف���ق عليه���ا وغيرها م���ن البرامح الاقت�ص���ادية الدولية 

المتعلقة باللاجئين والنازحين، بما ذلك الم�ساعدة على توطينهم«. 

وقبل تحليل الن�ص���و�ص ال�س���ابقة لا بد من التطرق لقرار الجميعة العامة 

للأمم المتحدة رقم )194( الفقرة )11( ال�ص���ادر بتاريخ 11 كانون الأول 

ع���ام 1948 الذي ي�ؤك���د على حق اللاجئ�ي�ن في الع���ودة �إلى ديارهم ودفع 

تعوي�ض���ات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة الى ديارهم، وعن كل 

مفقود �أو م�صاب ب�ضرر، والذي ي�ستند عليه قرار الجمعية العامة )273( 

تاريخ 11 �أيار عام 1949 بخ�ص���و�ص قبول ع�ض���وية الكيان ال�ص���هيوني في 

منظمة الأمم المتحدة. وقرار مجل�س الأمن الدولي رقم )237( بتاريخ 14 

حزيران عام 1967، والذي ين�ص على حق العودة للنازحين و�ض���م ق�ض���ية 

النازحين �إلى ملف اللاجئين. في حين ي�سعى الكيان ال�صهيوني �إلى �إحلال 

الإطار التفاو�ضي كمرجيعة بديلة.

ويمكن �إجمال �أهم الملاحظات على ن�ص المادة الثامنة بما يلي:

تخلو المادة من �أية �إ�ش���ارة �إلى الق���رارات الدولية المتعلقة باللاجئين،  	.1

وخلوها من الإ�شارة �إلى حق اللاجئين بالعودة �إلى ديارهم.

ت�ض���ع الم���ادة م�ش���كلة اللاجئين في �س���ياق �إن�س���اني ولي����س في بعديها  	.2

ال�سيا�سي والقانوني.

	�إحال���ة ح���ل تل���ك الم�ش���كلة الى �أط���ر ف�ضفا�ض���ة ومتع���ددة الأطراف  .3

بخ�صو�ص اللاجئين، ولجنة رباعية بخ�صو�ص النازحين.

الإ�ش���ارة �إلى التوطين كح���ل محتمل، بل يكاد �أن يك���ون الحل الوحيد  	.4

المن�صو�ص عليه في هذه المعاهدة. وهي �أول وثيقة �سيا�سية عربية تقر 

بالتوطين كحل لم�ش���كلة اللاجئ�ي�ن، و�أول تعاقد ب�ص���فة قانونية دولية 

ين�ص على توطين اللاجئين الفل�سطينيين.
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���ت المادة التا�سعة في فقرتها الأولى على منح كل طرف حرية الو�صول  ن�صّ

���ت  للأماك���ن ذات الأهمية الديني���ة والتاريخية للطرف الآخر. بينما ن�صّ

الفق���رة الثاني���ة منها عل���ى »... تحترم �إ�س���رائيل الدور الح���الي الخا�ص 

للمملكة الأردنية الها�ش���مية في الأماكن الإ�س�ل�امية المقد�س���ة في القد�س. 

وعند انعقاد مفاو�ض���ات الو�ض���ع النهائي �ستعطي ا�س���رائيل �أولوية كبرى 

للدور الأردني التاريخي في هذه الأماكن«.

يمثّ���ل الن����ص ال�س���ابق التفافاً عل���ى اتفاقي���ة �أو�س���لو الموقعة ب�ي�ن الكيان 

ال�ص���هيوني وال�س���لطة الفل�سطينية التي ن�ص���ت على ترك مو�ضوع القد�س 

وت�أجيل البحث فيه للمرحلة النهائية. �إذ �س���عى الكيان ال�صهيوني باتفاقه 

هذا مع الأردن للاقتراب كثيراً من تقرير م�صير مدينة القد�س من جانب 

واحد. كما �أن ن�ص هذه الفقرة يقر �ض���مناً بال�س���يادة للكيان ال�ص���هيوني 

على مدينة القد�س مقابل الإ�شراف الأردني على الأماكن الإ�سلامية فيها.

بي���د �أن الإع�ل�ام الر�س���مي الأردني علّ���ق على ذل���ك بالقول �أن م�س����ؤولية 

الأوقاف والمقد�س���ات في مدينة القد�س حملها الها�شميون منذ عام 1924 

بناءً على طلب الحاج �أمين الح�س���يني- رئي�س المجل�س الإ�سلامي الأعلى- 

و�أن ه���ذه الرعاية توا�ص���لت حت���ى الآن، و�أن قرار ف���ك الارتباط القانوني 

والإداري بال�ض���فة الغربي���ة ال�ص���ادر عام 1988 لم ي�ش���مل تل���ك الأوقاف 

والمقد�سات. و�أن تثبيت الأردن لهذه الفقرة كان ب�سبب ن�صّ �إعلان المبادئ 

الفل�س���طيني – الا�س���رائيلي عل���ى ت�أجي���ل البحث في مو�ض���وع القد�س �إلى 

المرحل���ة النهائي���ة. وبالتالي ف�إن تخلي الأردن ع���ن دوره ذلك يعني انتقال 

م��سؤولية المقد�سات الإ�سلامية �إلى وزارة الأديان الإ�سرائيلية. و�أن الأردن 

مل���زم، بعد انتهاء مفاو�ض���ات الو�ض���ع الدائ���م بين الجانب الفل�س���طيني 

والكيان ال�ص���هيوني وانتقال ال�س���يادة على مدينة القد�س للفل�س���طينيين، 

بنقل م�س����ؤولية هذه الأوقاف �إلى العهدة الفل�س���طينية. لكن الوا�ض���ح من 

الن�ص �أعلاه هو �إعطاء �أولوية للدور الأردني يمتد �إلى ما بعد مفاو�ض���ات 

الو�ضع النهائي. 

ومن المفيد هنا ملاحظة ان�سجام هذا الن�ص مع ما ورد في البند رقم )6( 

من اتفاقية لندن الموقعة بين الأمير في�ص���ل بن الح�س�ي�ن وحاييم وايزمان 

عام 1919. كما يجب ملاحظة ا�ستثناء الأوقاف والمقد�سات الم�سيحية من 

المو�ضوع، في حين �أن القد�س عربية الهوية ولا حق فيها �إلا للعرب: م�سلمين 

وم�سيحيين.
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تن����ص المادة ال�س���ابعة من المعاه���دة على �س���عي الطرفين لجع���ل التعاون 

الاقت�ص���ادي الثنائي جزءاً من مجمل التعاون الاقت�ص���ادي الإقليمي. وهو 

م���ا يدخ���ل في �إطار عملية �إقامة نظ���ام �إقليمي جديد. وه���ذا يتعار�ض مع 

التزام���ات الأردن العربي���ة من خلال م���ا ورد في المادة الثاني���ة من ميثاق 

جامع���ة ال���دول العربي���ة، والت���ي تن�ص عل���ى تع���اون الأقط���ار العربية في 

ال��شؤون الاقت�ص���ادية والمالية والتبادل التجاري والجمارك و�أمور الزراعة 

وال�صناعة و�ش����ؤون الموا�صلات والملاحة والبرق والبريد. كما يتعار�ض مع 

المادة ال�س���ابعة من معاهدة الدفاع الم�شترك والتعاون الاقت�صادي بين دول 

الجامعة العربية.

�أم���ا �أخطر م���ا في هذه المادة فهو الن�ص في البن���د )5( من الفقرة الثانية 

على التعاون في مجال �إنهاء المقاطعات الاقت�ص���ادية المقامة �ضد �أحدهما 

الآخ���ر من قبل �أطراف ثالثة. وهو ما يحول الأردن الى ج�س���ر عبور للغزو 

الاقت�صادي الإ�سرائيلي للعالم العربي.

���ت المادة العا�ش���رة على �أنه »انطلاقاً من رغبة الطرفين في �إزالة  كما ن�صّ

كاف���ة حالات التمييز التي تراكمت عبر فترات ال�ص���راع، ف�إنهما يعترفان 

بمرغوبي���ة التبادل الثقافي والعلمي في كافة الحق���ول، ويتفقان على �إقامة 

علاقات ثقافية طبيعية بينهما...«.

ويلاح���ظ م���ن خلال م���ا �س���بق �أن الكيان ال�ص���هيوني ي���ولي �أهمية كبرى 

للتطبي���ع الثق���افي، لما للثقاف���ة من �أهمي���ة في الحفاظ على م���وروث الأمة 

الح�ض���اري والقيم���ي، و�إبراز �شخ�ص���يتها المميزة ب�ي�ن الأمم ومنع تحللها 

وذوبانه���ا في الح�ض���ارات الأخرى. ولأن الثقافة تمثل ال�س���ور الذي يحمي 

الأمة ويحافظ على تما�س���كها وبقائها. كما �أن العام���ل الثقافي يلعب دوراً 

هاماً في حماية الأمة من التغلغل ال�ص���هيوني، ويعمل على تعبئة الجماهير 

لمقاطعة التعامل مع الكيان ال�ص���هيوني وم�ؤ�س�س���اته ال�سيا�س���ية والثقافية 

والاقت�ص���ادية. وبالتالي ف�إن نجاح الغزو الاقت�ص���ادي والهيمنة ال�سيا�سية 

مرهون بمدى النجاح في الغزو والتطبيع الثقافي.

�أم���ا الجان���ب المتعلق بالتع���اون العلمي، فمن ال�ص���عب تخيل قي���ام الكيان 

ال�ص���هيوني بتزوي���د الأردن بمنجزات���ه العلمي���ة وخبرات���ه التكنولوجي���ة 

والمعلوماتية. و�سيبقى كل ما ذكر حول التعاون في المجال العلمي حبراً على 

ورق؛ فلا يعقل �أن يقوم الكيان ال�صهيوني بدعم الأردن في �إحدى المجالات 

العلمية بما ي�ؤدي الى مناف�سة الأردن له في ذلك المجال.
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و�أخ�ي�راً ف�إن ما �أوردناه في هذا الملخ�ص يمث���ل �أهم المواد التي تقوم عليها 

المحاور الأ�سا�س���ية للمعاهدة، في حين تمثل باقي المواد الانتقال بالعلاقات 

الثنائي���ة من حالة الع���داء �إلى حالة التطبيع والتع���اون في كافة المجالات. 

ولك���ن تبقى هناك مادة خط�ي�رة جداً لا يجوز تجاوزه���ا؛ وهي المادة رقم 

)25( التي تن�ص في فقرتها الخام�سة على »يتعهد الطرفان بعدم الدخول 

في �أية التزامات تتعار�ض مع هذه المعاهدة«.

�أما الفقرة ال�ساد�سة منها فتن�ص على »... في حالة تعار�ض بين التزامات 

الطرف�ي�ن بموج���ب ه���ذه المعاه���دة و�أي م���ن  التزاماتهم���ا الاخ���رى، ف�إن 

الالتزامات بموجب هذه المعاهدة �ستكون ملزمة و�ستنفذ«. ما يعني �أولوية 

هذه المعاهدة على �أية التزامات اخرى. وهذا ما يتعار�ض مع المادة الأولى 

من الد�ستور الأردني التي تن�ص على »... وال�شعب الأردني جزء من الأمة 

العربي���ة«. كما تتعار����ض مع التزام���ات الأردن العربية ال���واردة في ميثاق 

الجامعة العربية. وكذلك تتعار�ض مع معاهدة الدفاع الم�ش�ت�رك والتعاون 

الاقت�صادي بين دول الجامعة العربية، �إذ �أ�صبح الكيان ال�صهيوني بموجب 

هذه المادة مكت�سباً لو�ضعية الدولة المميزة في علاقات الأردن الدولية.

وختام���اً ف�إن محاول���ة تجميع خطوط المعاه���دة وانعكا�س���اتها على الأردن 

تك�ش���ف ب����أن الأردن لم ي�س���تعد كام���ل �أرا�ض���يه المحتل���ة. كما �أن �س���يادته 

انتق�ص���ت على �أرا�ض���يه كما هو الحال في منطقة الباق���ورة، �أو بترت تلك 

ال�س���يادة كما هو حا�ص���ل في الآب���ار الجوفية بمنطقة الغمر. ولم يح�ص���ل 

الأردن عل���ى كام���ل حقوقه المائي���ة، لا بل وافق ومنح �ش���رعية قانونية على 

الا�س���تلاب ال�ص���هيوني لمي���اه نه���ر الأردن. كم���ا �أن الأردن قيّد �سيا�س���اته 

الأمني���ة والدفاعي���ة وتحالفات���ه الإقليمية بمقت�ض���يات ومتطلب���ات الأمن 

للكيان ال�صهيوني؛ �أي الانتقا�ص من ال�سيادة الأردنية على الأر�ض ال�شرق 

�أردنية التي لم تكن تحت الاحتلال.

هذا بالإ�ض���افة لخروج الأردن من معادلة ال�صراع العربي – ال�صهيوني، 

و�إ�ض���فاء ال�ش���رعية القانونية الدولية على الاغت�صاب ال�صهيوني للأر�ض 

العربية. منهياً بذلك جوهر ال�ص���راع القائم على عروبة فل�س���طين، ونقل 

الق�ضية من نطاقها الدولي �إلى نطاقٍ ثنائي. كما ت�ؤ�س�س المعاهدة لعلاقات 

تتعدى حدود ال�صلح لت�صل �إلى درجة من التحالف الأمني والاقت�صادي.

�أما الأمر الأكثر خطورة فهو �إ�ض���عاف البعد ال�سيا�س���ي والقانوني لق�ضية 

اللاجئ�ي�ن والنازح�ي�ن، واعتباره���ا مج���رد معاناة �إن�س���انية لي����س الكيان 

ال�ص���هيوني وحده الم�س����ؤول ع���ن حلها. �إ�ض���افة �إلى الن�ص عل���ى التوطين 

كحل لق�ض���يتهم. كما �أن تر�س���يم الحدود بين طرفي المعاهدة ي�ض���عف من 

�إمكانية قيام كيان �سيا�س���ي ثالث م�س���تقل بينهما من دون ارتباطه بعلاقة 

كونفدرالية مع الأردن.

هذا ما ت�س���عفنا به هذه العجالة، وللا�ستزادة نن�صح بالرجوع الى كتابنا: 

»العلاقات الأردنية – الإ�سرائيلية، الجذور والآفاق«.

خالد عبد الرزاق الحبا�شنة
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